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�إن المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، 

بناء على طلب �إبداء الر�أي الموجه من طرف ال�سيد رئي�س مجل�س الم�ست�شارين بتاريخ 22 يناير 2015 والوارد 
على المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان بنف�س التاريخ ؛ 

بناء على الظهير ال�شريف رقم 1.11.19 �صادر في 25 من ريع الأول 1432 )فاتح مار�س 2011( ب�إحداث 
المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، ولا�سيما المادة 16 منه ؛ 

بناء على النظام الداخلي لمجل�س الم�ست�شارين ولا �سيما المادة 282 منه ؛  
بناء على مبادئ بلغراد حول العلاقة بين الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان والبرلمان، ولا�سيما المبادئ 22، 

24، 25 و28 منها ؛
بناء على مذكرة التفاهم المبرمة بتاريخ 10 دي�سمبر 2014 بين مجل�س الم�ست�شارين والمجل�س الوطني لحقوق 

الإن�سان، ولا�سيما المادة 2 منها ؛     
بناء على الد�ستور ولا�سيما الت�صدير والف�صلان 34 و71 )فق2( منه ؛ 

بناء على اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ؛
بناء على البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ؛ 

يقدم المجل�س ر�أيه بخ�صو�ص م�شروع  قانون �إطار رقم 97.13 يتعلق بحماية حقوق الأ�شخا�ص في و�ضعية 
�إعاقة والنهو�ض بها . 

مقدمة : 

من �أجل �إعداد ر�أيه الا�ست�شاري بخ�صو�ص م�شروع القانون- الإطار نظم المجل�س ور�شات الجهوية للت�شاور 
من 28 يناير �إلى فاتح فبراير 2015 �شاركت فيها 400 �شبكة جمعوية وجمعية محلية، جهوية ووطنية عاملة 

في مجال حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة وكذا ممثلين عن م�ؤ�س�سة و�سيط المملكة. 

لل�شغل،  الديمقراطية  الكونفديرالية  2015 مع  9 و10 فبراير  التوالي يومي  الت�شاور على  لقاءات  كما نظم 
الاتحاد الوطني لل�شغل بالمغرب والفيديرالية الديمقراطية لل�شغل وكذا الاتحاد العام لمقاولات المغرب. كما 
لل�شغل  الديمقراطية  والفيديرالية  المغرب  لمقاولات  العام  الاتحاد  طرف  من  كتابية  م�ساهمة  المجل�س  تلقى 

والاتحاد الوطني لل�شغل بالمغرب. 
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التو�صيات المتعلقة بالمادة الأولى 

يذكر  الإعاقة«،  من  »الوقاية  م�صطلح  ودلالة  الإطار،  القانون  م�شروع  من  الأول  بالهدف  يتعلق  1.فيما 
المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �أن الفقرة )ب( من المادة 25 من اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة 
تلزم الدول الأطراف في الاتفاقية بالعمل على » توفير ما يحتاج �إليه الأ�شخا�ص ذوو الإعاقة تحديدا ب�سبب 
�إعاقتهم من خدمات �صحية، ت�شمل الك�شف المبكر والتدخل عند الاقت�ضاء، وخدمات تهدف �إلى التقليل 

�إلى �أدنى حد من الإعاقات ومنع حدوث المزيد منها، على �أن ي�شمل ذلك الأطفال وكبار ال�سن«  

وي�ستفاد من تحليل مقت�ضيات هذه الفقرة �أن الاتفاقية لا ت�ستهدف تفادي الإعاقة و�إنما »الوقاية من التمييز 
المبني على الإعاقة« 1  و�إن  هذا الت�أويل متطابق مع المبد�أ )د(2  من المبادئ العامة المن�صو�ص عليها في المادة 

3 من الاتفاقية.  

للأ�شخا�ص  الفر�ص  تكاف�ؤ  تحقيق  ب��شأن  الموحدة  القواعد  من   2.1 رقم  القاعدة  �أن  �إلى  الإ�شارة  وتنبغي 
متعددة  الفنيين  من  �أفرقة  تديرها  برامج  تدبير  على  تعمل  �أن  للدول  »ينبغي  �أنه  على  تن�ص  الإعاقة3  ذوي 
الاخت�صا�صات وت�ستهدف الك�شف المبكر«  و�أنه يمكن بالتالي .... فقد درء الآثار المعيقة �أو التخفيف من 
حدتها �أو �إزالتها«. وتن�ص نف�س القاعدة  �ضمن هذا الإطار �أنه ينبغي �أن ت�ضمن هذه البرامج الم�شاركة التامة 
من الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة و�أ�سرهم على م�ستوى الأفراد، ومن منظمات الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة على 

�صعيدي التخطيط والتقييم.« 

كما �أن برنامج العمل العالمي المتعلق بالأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، الذي اعتمدته الجمعية العامة في 3 كانون 
الأول/دي�سمبر1982، بقرارها 37/52 يحدد مدى ا�ستراتيجيات الوقاية ح�سب منطق ي�ستهدف تقلي�ص 
�آثار النق�ص و العجز. ذلك �أن مجموعة  من التدابير التي يقترحها البرنامج، لا على �سبيل الح�صر، تتمحور 
الاقت�صادية  الثقافية،  الو�ضعية  وتح�سين  الحرب،  من  كالوقاية  للإعاقة،  البنيوية  الأ�سباب  من  الوقاية  حول 
الممار�سات  تح�سيـــن  بف�ضل  للتدخل  خا�صة  تدابير  واعتماد  ه�شا�شة،  الأكثر  للمجموعات  الاجتماعية  و 
بعد  وما  الولادة،  قبل  ما  وعلاجات  المبكريـــــــن،  والت�شخي�ص  والك�شف  ال�صحية،  والخدمات  الغذائية 
الولادة، وتح�سين الخدمات الطبية للأ�شخا�ص الم�سنين، والقيام بعمليات التكوين واعتماد قواعد من ��شأنها 
التقلي�ص من حوادث ال�شغل في القطاعين ال�صناعي والفلاحي، وتقلي�ص حوادث ال�سير والحوادث المنزلية 

ومكافحة التلوث والا�ستهلاك المفرط للمخدرات والكحول.   

العامة  53،54 و55 من ملاحظتها  و�ضمن نف�س المنطق، ف�إن لجنة حقوق الطفل قد ذكرت في الفقرات 
رقم 9 حول حقوق الأطفال في و�ضعية �إعاقة4  مجموعة من �أ�سباب الإعاقة التي يمكن �أن تكون مو�ضوعا 

لا�ستراتيجيات الوقاية. 
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ويذكر المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، �أن الوقاية من الأ�سباب والآثار المعيقة تمثل هدفا مركزيا لل�صحة 
العمومية معترف به عالميا، ومكر�س بمقت�ضى قرار جمعية ال�صحة العالمية )منظمة ال�صحة العالمية( رقم 58.23 

حول »الإعاقة، بما في ذلك الوقاية والعلاج والت�أهيل«5. 

انطلاقا من هذه العنا�صر، يو�صي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، ب�إعادة النظر في �صيغة الهدف الأول 
ب�شكل ين�ص على الوقاية من الأ�سباب الم�ؤدية �إلى الإعاقة وتقلي�ص و�إزالة الآثار المعيقة.   

التو�صيات المتعلقة بالمادة 2 

2. لاحظ المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �أن تعريف الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة المن�صو�ص عليه في المادة 
2 من م�شروع القانون الإطار متلائم على العموم مع التعريف المن�صو�ص عليه في الفقرة الثانية من المادة 1 

من اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة. 

ويرى المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �أن نقل التعريفات المن�صو�ص عليها في المادة 2 من الاتفاقية �إلى المادة 
2 من القانون-الإطار  �سيكون له �أثر �إيجابي وحا�سم على فعلية الالتزامات الإيجابية التي تقع على عاتق 

ال�سلطات العمومية بمقت�ضى الف�صل 34 من الد�ستور6. 

وفي هذا الإطار يو�صي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان ب�أن تدرج في المادة 2 من م�شروع القانون الإطار 
تعريفات »الترتيبات التي�سيرية المعقولة«7  و«الت�صميم العام«8 و«الات�صال«9 و«اللغة«10، كما تم التن�صي�ص 

عليها في المادة 2 من الاتفاقية. 

3. ومن �أجل تحقيق التنا�سق الداخلي لم�شروع القانون الإطار، يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان القيام 
بعمليتين تتعلقان بالمقت�ضيات الخا�صة بالتمييز على �أ�سا�س الإعاقة. 

 نقل تعريف التمييز على �أ�سا�س الإعاقة من المادة 3 �إلى المادة 2 من م�شروع القانون   الإطار، وذلك من 
�أجل تجميع جميع التعريفات في المادة 2 من م�شروع القانون الإطار . 

 تعوي�ض تعريف التمييز على �أ�سا�س الإعاقة المن�صو�ص عليها في م�شروع القانون الإطار، بالتعريف المن�صو�ص 
عليه في المادة 2 من الاتفاقية11، التي تن�ص �أي�ضا على �أن الحرمان من ترتيبات تي�سيرية معقولة يعتبر �شكلا من 

�أ�شكال التمييز على �أ�سا�س الإعاقة. 

وبغ�ض النظر عن متطلبات التطابق مع التعريفات المن�صو�ص عليها في الاتفاقية، ف�إن المجل�س الوطني لحقوق 
الإن�سان يذكر �أن اعتماد تعريف التمييز على �أ�سا�س الإعاقة كما هو من�صو�ص عليه في المادة 2 من الاتفاقية، 
هو �شرط �ضروري لفعلية ال�ضمانات الد�ستورية في مجال مكافحة التمييز خا�صة في حال المنازعات الق�ضائية 
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من  حقوق  �أ�صحاب  بو�صفهم  الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  ذلك   على  علاوة  و�سيمكن  بالتمييز.  المتعلقة 
التقا�ضي  في حالة رف�ض الترتيبات التي�سيرية المعقولة. 

الدول  مختلف  �أو�صت  الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  بحقوق  المعنية  اللجنة  �أن  �إلى  �أخيرا  المجل�س  وي�شير   .4
تن�ص في  و�أن  المعقولة  التي�سيرية  الترتيبات  تعريف  الوطنية  ت�شريعاتها  تدرج في  ب�أن  الاتفاقية  الأطراف في 

قوانينها على اعتبار الحرمان من الترتيبات التي�سيرية المعقولة �شكلا من �أ�شكال التمييز على �أ�سا�س الإعاقة.  

وفي هذا الإطار �أو�صت اللجنة نيوزيلندا ب« تو�ضيح معنى الترتيبات التي�سيرية المعقولة » وب�أن    »تنظر في 
تعديل قانون حقوق الإن�سان لعام 1993 لي�شمل تعريفاً للترتيبات التي�سيرية المعقولة وفقاً لتعريفها في المادة 
2 من الاتفاقية«12. كما حثت اللجنة الدانمارك على » اعتماد ت�شريعات جديدة �شاملة ومتعددة القطاعات 
مناه�ضةً للتمييز تو�سع نطاق الحماية لت�شمل قطاعات �أخرى غير قطاع �سوق العمل وت�ؤكد �أن عدم توفير 
ترتيبات تي�سيرية معقولة �ضربٌ من �ضروب التمييز على �أ�سا�س الإعاقة«13، كما �أو�صت اللجنة الدانمارك �أي�ضا 
�إمكانية تقديم �شكاوى  ب�أن« تكفل فعالية �سبل الانت�صاف القانونية للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، بما في ذلك 

تت�صل بالتمييز على �أ�سا�س الإعاقة �إلى مجل�س الم�ساواة في المعاملة«. 

كما �أن التو�صيات الموجهة من طرف اللجنة �إلى ال�سويد تهم في �آن واحد نقل الاتفاقية �إلى »الت�شريع ال�سويدي« 
واعتماد » اعتماد تعريف قانوني للترتيبات التي�سيرية المعقولة و�إدراجه في جميع القوانين المكتوبة ذات ال�صلة 

لكي يت�سنى تطبيقها في جميع المجالات الحكومية بما في ذلك المجال الق�ضائي والمجال الإداري.« 14 

التو�صيات المتعلقة بالمادة 3 

5. لقد خل�ص المجل�س بعد تحليله لمقت�ضيات المادة 3 من م�شروع القانون الإطار �إن �صياغة بع�ض المبادئ لا 
تطابق ال�صيغة المن�صو�ص عليها في المادة 3 من الاتفاقية، و�أن هذه التفاوتات يمكن �أن ت�ؤدي، في نظر المجل�س 

�إلى تقلي�ص المدى القانوني لهذه المبادئ. 

وهكذا ي�شير المجل�س �إلى �أن �صيغة »عدم التمييز على �أ�سا�س الإعاقة بمختلف �أ�شكاله« الواردة في المادة 3 
من م�شروع القانون الإطار تت�ضمن مخاطر ت�أويلها بمعنى لا يغطي حالات التمييز المتعدد، �أي حالات التمييز 
لأ�سباب مختلفة . و هذا الحد الت�أويلي يمكن �أن ي�ؤدي على المدى المتو�سط �إلى ظهور اجتهاد ق�ضائي في مجال 
ق�ضائيا  الأحيان جوابا  من  الكثير  تتيح في  لا  الواحد«والتي  »ال�سبب  الم�سماة  المقاربة  على  مرتكز  التمييز 
من�صفا وفعالا على حالات التمييز المتعدد، وهي ق�ضايا معقدة بطبيعتها15. ومن �سلبيات هذه المقاربة �أي�ضا 

�أن ت�ضاعف من عبء الإثبات الملقى على عاتق الطرف الطالب الذي يكون غالبا في و�ضعية ه�شا�شة. 

انطلاقا من هذه الاعتبارات ، ف�إن المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان الذي يعتبر �أن الإطار القانوني الوطني 
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الم�ستقبلي لمكافحة التمييز ينبغي �أن ين�ص على مقت�ضيات تتعلق بالتمييز المتعدد على غرار عدد من الت�شريعات 
المقارنة16، يقترح �أن ينقل م�شروع القانون الإطار المبد�أ )ب( لعدم التمييز كما هو من�صو�ص عليه في المادة 
3 من الاتفاقية  حرفيا دون �أي تدقيق �إ�ضافي  �أو تقييد. ويذكر المجل�س �أي�ضا  �أن مقترحه يندرج في �إطار 
�إعمال مقت�ضيات الفقرة الثانية من المادة 5 من الاتفاقية التي تن�ص على �أنه » تحظر الدول الأطراف �أي تمييز 
على �أ�سا�س الإعاقـة وتكفـل للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة الحماية القانونية المت�ساوية والفعالة مـن التمييز على 

�أي �أ�سا�س«. 

�أي�ضا �أن م�شروع القانون-الإطار اعتمد �صياغة لمبد�أ الم�شاركة  6. لاحظ المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان 
تت�ضمن مخاطر تقلي�ص مدى التزام ال�سلطات العمومية في هذا المجال. ذلك �أن المبد�أ )ج( المن�صو�ص عليه في 
المادة 3 من الاتفاقية ي�ضمن للأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة »كفالة م�شاركة و�إ�شراك الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة 
بـ�صورة كاملة وفعالة في المجتمع«، في حين �أن هذا المبد�أ تمت �إعادة �صياغته في المادة 3 من م�شروع القانون 
تنا�سب و�ضعيتهم  التي  �إعاقة في جميع الأن�شطة  الإطار كما يلي »�ضمان م�شاركة الأ�شخا�ص في و�ضعية 

و�إ�شراكهم فيها ب�صورة كاملة وفعالة«.

وعلاوة على هذا التفاوت الدلالي، ف�إن المجل�س الوطني ي�شير �إلى �أن طبيعة الالتزام الد�ستوري لل�سلطات 
العمومية في مجال م�شاركة و�إدماج الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة هي �أعلى من حيث مداها من م�ستوى الالتزام 
متطابقة  ال�صدد  هذه  الد�ستوري في  الالتزام  طبيعة  �أن  علما  القانون–الإطار.  م�شروع  عليه في  المن�صو�ص 
ب�شكل تام مع مقت�ضيات الاتفاقية. ذلك �أن الف�صل 34 من الد�ستور ين�ص على �أنه »تقوم ال�سلطات العمومية 
بو�ضع وتفعيل �سيا�سات موجهة �إلى الأ�شخا�ص والفئات مــــن ذوي الاحتياجات الخا�صة. ولهذا الغر�ض، 
ت�سهر خ�صو�صا على ما يلي : ....�إعادة ت�أهيل الأ�شخا�ص الذين يعانون من �إعاقة ج�سدية، �أو ح�سية حركية، 
�أو عقلية، و�إدماجهم في الحياة الاجتماعية والمدنية، وتي�سير تمتعهم بالحقوق والحريات المعترف بها للجميع«. 
لهذه الأ�سباب، يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان تعوي�ض المبد�أ الثالث المن�صو�ص عليه في المادة 3 من 

م�شروع القانون الإطار بنقل حرفي للمبد�أ )ج( كما تم التن�صي�ص عليه في المادة 3 من الاتفاقية. 

7. عاين المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �أن المادة 4 من م�شروع القانون الإطار لا ين�ص على مبد�أ » احترام 
الفوارق وقبول الأ�شـخا�ص ذوي الإعاقـة كجـزء من التنوع الب�شري والطبيعة الب�شرية«  الذي يمثل المبد�أ )د( 
المن�صو�ص عليه في المادة 3 من الاتفاقية. �إن المجل�س الذي لا يتوفر على عنا�صر معلومات ب��شأن مبررات هذا 
الخيار يذكر ب�أهمية هذا المبد�أ خا�صة في علاقته مع مكافحة التمييز على �أ�سا�س الإعاقة وكذا في علاقته ب« 
مكافحة القوالب النمطية و�أ�شـكال التحيـز والممار�سـات  ال�ضارة المتعلقة بالأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، بمـا فيهـا 
تلـك القائمـة على الجن�س وال�سن، في جميع مجالات الحياة« الذي ي�شكل التزاما للدول الأطراف بالاتفاقية 
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بمقت�ضى المادة 8 منها. وقد تم �إبراز هذا الربط من طرف المفو�ضية ال�سامية لحقوق الإن�سان في دليلها المعنون 
يو�صي  الإن�سان  الوطني لحقوق  المجل�س  ف�إن  و هكذا  الإعاقة«17.  ذوي  الأ�شخا�ص  اتفاقية حقوق  »تتبع 

الم�شرع ب�إدراج هذا المبد�أ على م�ستوى المادة 3 من م�شروع القانون الإطار.      

8. وقد لاحظ المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �أي�ضا �أن �صياغة المبد�أ الخام�س المن�صو�ص عليه في المادة 3 
من م�شروع القانون الإطار يقل�ص من المدى ال�شامل لمبد�أ �إمكانية الو�صول �أو الولوجية لكونه يح�صر التزام 
ال�سلطات العمومية في »تي�سير الولوج �إلى مختلف الف�ضاءات والخدمات العمومية«. ويذكر المجل�س الوطني 
لحقوق الإن�سان �أن المادة 3 من الاتفاقية كر�ست  �إمكانية الو�صول �أو الولوجية ك�إحدى مبادئ الاتفاقية، و�أن 
مدى �إمكانية الو�صول كما تم تحديده في المادة 9 من الاتفاقية18 يتجاوز ب�شكل كبير مفهوم »تي�سير الولوج 

�إلى مختلف الف�ضاءات والخدمات العمومية«.  

كما �أن اللجنة المعنية بحقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة �أ�شارت في ملاحظتها العامة رقم 2 19  �إلى �أن من » 
المهم تناول �إمكانية الو�صول بكل تعقيداتها...و لم يعد التركيز الآن من�صبا على م�س�ألة ال�شخ�صية القانونية 
وو�سائل  والمعلومات  والمركبات  للنقل  الأ�سا�سية  والهياكل  المباني  لأ�صحاب  الخا�صة  �أو  العامة  والطبيعة 
الات�صال والخدمات. فما دامت ال�سلع والمنتجات والخدمات موجهة �أو مقدمة �إلى عامة الجمهور، ويجب 
�أن يكون الو�صول �إليها متاحا للجميع، بغ�ض النظر عما �إذا كانت تملكها �أو تقدمها �سلطة عامة �أو م�ؤ�س�سة 

خا�صة«. 

وي�ستفاد بالتالي من هذه العنا�صر المعيارية والت�أويلية، �أن �صياغة مبد�أ »تي�سير الولوج« المن�صو�ص عليه في المادة 
3 من م�شروع القانون الإطار، يقترح تعوي�ضها بمجرد الإ�شارة  في مقت�ضى قانوني �إلى مبد�أ �إمكانية الو�صول 

كما تم التن�صي�ص عليه في المادة 3 من الاتفاقية. 

التو�صيات المتعلقة بالمواد 4،5،6،7 

9. يو�صي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان ب�إدراج مقت�ضى على م�ستوى المادة 4 من م�شروع القانون الإطار 
 .prestation de compensationتعوي�ضية �إعاقة في م�صاريف  الأ�شخا�ص في و�ضعية  تكر�س حق 
وينبغي �أن تغطي هذه الم�صاريف في نظر المجل�س الحاجيات المتعلقة بالم�ساعدة الإن�سانية، التقنية �أو الحيوانية 
وتهيئة ال�سكن �أو المركبات ح�سب م�شروع الحياة الذي يختاره ال�شخ�ص في و�ضعية �إعاقة. ويرى المجل�س 
الوطني لحقوق الإن�سان �أي�ضا �أن عائلات الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة وكذا  الم�ساعدين العائليين للأ�شخا�ص 
في و�ضعية �إعاقة يجب، من منظور المجل�س �أن يكونوا �ضمن الفئات الم�ؤهلة لتلقي هذه الم�صاريف التعوي�ضية. 
ويمكن التذكير في هذا ال�صدد ب�أن لجنة حقوق الطفل �أو�صت في ملاحظتها العامة رقم 9 20 حول حقوق 
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الأطفال في و�ضعية �إعاقة الدول الأطراف ب�إعداد وتنفيذ »�سيا�سة عامة �شاملة من خلال خطة عمل«ت�ضمن« 
تلقي الطفل في و�ضعية �إعاقة ووالديه و/�أو غيرهما ممن يرعونه الرعاية الخا�صة والم�ساعدة اللتين ي�ستحقونها 

بموجب الاتفاقية«.

ا�ستهداف  مجال  في  منا�سبة  الأكثر  الآليات  �إحدى  يمثل  القانون،  بوا�سطة  التعوي�ضية  الم�صاريف  �ضمان  �إن 
ف�إن  المقارنة  �سبيل  �إعاقة. وعلى  الأ�شخا�ص في و�ضعية  تغطية حاجيات  �إلى  الموجهة  العمومية  الم�ساعدات 
القانون الفرن�سي رقم 102-2005 بتاريخ 11 فبراير 2005 المتعلق بتكاف�ؤ الحقوق والفر�ص والم�شاركة 
ومواطنة الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ين�ص في مواده 11 �إلى 15 على الحق في م�صاريف تعوي�ضية مع الإحالة 
�إلى مقت�ضيات المدونة العامة لل�ضرائب ومدونة العمل الاجتماعي       والأ�سر ومدونة ال�ضمان الاجتماعي و 

القانون المدني.   

10. ومن �أجل �ضمان الولوج المتكافئ للأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة �إلى خدمات الت�أمين ومن �أجل تفادي 
�أي ممار�سة تمييزية �إزاء ه�ؤلاء الأ�شخا�ص. ف�إن المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان يقترح �أن تدرج على م�ستوى 
المادة 5 من م�شروع القانون ـ الإطار  مقت�ضى يحظر �صراحة �أي �شكل من �أ�شكال التمييز يهدف �إلى حرمان 
�أو نوع  �أو ال�سن  الت�أمين خا�صة التمييز ب�سبب الحالة ال�صحية  �إلى  �إعاقة من الولوج  الأ�شخا�ص في و�ضعية 
الإعاقة. �إن هذا المقترح ي�ستهدف �إعمال �إحدى الالتزامات الإيجابية للدولة بمقت�ضى المادة 25 )النقطة ه( 
الــ�صحي،  الت�أمين  التمييـز �ضـد الأ�شـخا�ص ذوي الإعاقـة فـي تـوفير  التي تن�ص على »حظر  من الاتفاقية 
والتــ�أمين علــى الحيــاة حيثمــا يــ�سمح القــانون الوطني بذلك، على �أن يوفرا بطريقة من�صفة ومعقولة«. 
كما �أن عددا من الت�شريعات المقارنة ن�صت على مقت�ضيات تحظر �صراحة التمييز �إزاء الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة 
2012 المتعلق بالأ�شخا�ص ذوي الإعاقة21  �إلزامبي ل�سنة  للقانون  بالن�سبة  ال��شأن  الت�أمين، كما هو  في مجال 
وكذا القانون الجنوب �إفريقي ل�سنة 2000  المتعلق بالنهو�ض بالم�ساواة ومكافحة التمييز22 حيث ين�ص هذا 

القانون في ملحق خا�ص على �أنماط الممار�سات التمييزية ح�سب القطاعات بما في ذلك قطاع الت�أمين . 

القانون  من م�شروع      6 و7  المادتين  �إليهم في  الم�شار  الحقوق  بع�ض ذوي  بتو�صيف  يتعلق  وفيما    .11
مخاطر  يت�ضمنان  المعوزين«  الأ�سر  و«�أرباب  المعوزين«  »الأ�شخا�ص  م�صطلحي  �أن  المجل�س  يرى  الإطار  ـ 
�أ�صحاب حقوق من منظور  بو�صفهم  �إعاقة وعائلاتهم  للأ�شخا�ص في و�ضعية  القانوني  الو�ضع  �إ�ضعاف  
�أن م�صطلح »رب الأ�سرة« في  �إلى  ال�صدد  الإن�سان. وتنبغي الإ�شارة في هذا  المرتكزة على حقوق  المقاربة 
ت�سير  الأ�سرة  �أن  على  تن�ص  التي  الأ�سرة  مدونة  من   4 المادة  مقت�ضيات  مع  متلائم  غير  هو  المتداول  مدلوله 
الفقرة  النقطة )ج( من  الدول الأطراف بمقت�ضى  تلزم  ف�إن الاتفاقية  الزوجين«. وفي نف�س الإطار  »برعاية 
الثانية من المادة 28 باتخاذ تدابير ل » �ضمان  ا�ستفادة الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة الذين يعيـ�شون في حالة 
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فقر و�أ�سرهم من الم�ساعدة التي تقدمها الدولة لتغطيـة نفقات المتعلقـة بالإعاقـة، بمـا فيهـا التـدريب المنا�سـب 
و�إ�سـداء الم�شورة والم�ساعدة المالية والرعاية الم�ؤقتة«. 

»الأ�شخا�ص  م�صطلحي  با�ستبدال  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يو�صي  الاعتبارات،  هذه  من  انطلاقا 
المعوزين« و�أرباب الأ�سر المعوزين« بم�صطلحي »الأ�شخا�ص في و�ضعية فقر« و«الأ�سر في و�ضعية فقر«. 

  
12. ويقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �أي�ضا �أن يدرج في المادة 6 من م�شروع القانون الإطار مقت�ضى 
في  للأ�شخا�ص  الكامل  الإدماج  نحو  موجها  يكون  �أن  ينبغي  الذي  الاجتماعي  الدعم  نظام  غاية  يحدد 

و�ضعية �إعاقة. 

وفي هذا الإطار يذكر المجل�س �أن لجنة حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة �أو�صت عددا من الدول بو�ضع �أنظمة 
دعم موجهة للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة من �أجل الو�صول للغاية الإ�ستراتيجية المتمثلة في قدرة الأ�شخا�ص في 

و�ضعية �إعاقة من العي�ش ب�شكل م�ستقل في المجتمع. 

وهكذا �أو�صت اللجنة نيوزيلاندا ب » با�ستعرا�ض التكاليف المرتبطة بالإعاقة ل�ضمان تخ�صي�ص ما يكفي من 
دخل/معا�ش، ولا �سيما للأطفال ذوي الإعاقة، و�أ�سرهم« 23   

وفي نف�س الإطار حثت اللجنة كوريا24 على » الت�أكد من �أن برامج الم�ساعدة الاجتماعية تتيح م�ساعدة مالية 
كافية وعادلة لكي يت�سنى للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة العي�ش با�ستقلالية في المجتمع«. بل �إن اللجنة �أو�صت 
ال�شخ�صية وفقاً لخ�صو�صيات  يُدفع مقابل خدمات الم�ساعدة  المبلغ الذي  كوريا  بوجه خا�ص »باحت�ساب 
الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة وظروفهم واحتياجاتهم ولي�س على �أ�سا�س »درجة العجز«، ووفقاً لدخل ال�شخ�ص 
�أن  �أن هدف ا�ستقلالية الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة يجب  �أ�سرته.« كما  ذي الإعاقة المعني ولي�س وفقاً لدخل 
يحدد، ح�سب اللجنة، ال�سيا�سات والتدابير في مجال الدعم المتخذة من قبل الدولة . و هكذا حثت اللجنة 
�إ�سبانيا25 على » �ضمان �إتاحة ما يكفي من التمويل لتمكين الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة من التمتع على نحو 
�إلى مجموعة كاملة من  الم�ساواة مع غيرهم؛ والو�صول  �إقامتهم على قدم  فعال بما يلي: حرية اختيار مكان 
الم�ساعدة  ي�شمل  بما  اليومية،  للحياة  اللازمة  المجتمعية  الخدمات  من  وغيرها  وال�سكنية  المنزلية  الخدمات 

ال�شخ�صية؛ وتهيئة الظروف المعقولة لتمكينهم من الاندماج ب�صورة �أف�ضل في مجتمعاتهم.«

وفي �صيغة �أكثر �شمولا �أو�صت اللجنة ال�سويد26 ب« بالحر�ص على تقديم معونة مالية كافية ومن�صفة في �إطار 
برامج الم�ساعدة ال�شخ�صية ل�ضمان تمكن ال�شخ�ص من العي�ش م�ستقلًا في المجتمع.«

�إن تحقيق �أهداف الاتفاقية، يمر �أي�ضا عبر ا�ستهداف �أدق للعائلات الم�ؤهلة للا�ستفادة من دعم الدولة، وفي هذا 
ال�صدد �أو�صت اللجنة الباراغواي27  باتخاذ تدابير لتعزيز الأ�سر البديلة وتقديم الدعم المالي للأ�سر منخف�ضة 
الدخل التي تعول �أطفالًا من ذوي الإعاقة، لكي يتمكنوا من البقاء مع �أ�سرهم والم�شاركة بفعالية في المجتمع«   
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وفي �إطار �أكثر تخ�صي�صا �أو�صت اللجنة بلجيكا28 » ب�أن تخ�ص�ص الموارد اللازمة لدعم �أ�سر الأطفال ذوي 
�إدماجهم  الإعاقة وب�أن تمنع التخلي عن ه�ؤلاء الأطفال و�إيداعهم في م�ؤ�س�سات الرعاية وب�أن تحر�ص على 

وم�شاركتهم في المجتمع على قدم الم�ساواة مع غيرهم من الأطفال. »
 

التو�صيات المتعلقة بالمادة 8 

13. يعتبر المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان ب�أنه يعود �إلى الم�شرع تحديد كيفيات �إعمال، في الت�شريع الوطني، 
الالتزامات الاتفاقية لل�سلطات العمومية المتعلقة بولوج الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة �إلى خدمات ال�صحة. 
غير �أن المجل�س يرى �أي�ضا �أن مدى الالتزامات الإيجابية لل�سلطات العمومية في مجال ولوج الأ�شخا�ص في 
و�ضعية �إعاقة �إلى خدمات ال�صحة لا يمكن اختزالها في »التدابير اللازمة للوقاية من جميع �أنواع الإعاقات 

وت�شخي�صها والعلاج منها«، كما تم التن�صي�ص في المادة 8 من م�شروع القانون الإطار. 

ولهذا الغر�ض يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان تقوية المادة 8 من م�شروع القانون الإطار ب�إدراج عدد 
25 من الاتفاقية.    وهكذا ف�إن �صياغة  من المقت�ضيات الم�ستفادة من الالتزامات المن�صو�ص عليه في المادة 

�أو�سع للمادة 8 يمكن �أن ت�ضمن للأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة : 

 توفير رعاية وبرامج �صحية مجانية �أو معقولة التكلفة للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة تعادل في نطاقها ونوعيتها 
ومعاييرها تلك التي توفرها للآخرين، بما في ذلك خدمات ال�صحة الجن�سية والإنجابية وبرامج ال�صحة العامة 

لل�سكان ؛
�أدنى حد من  �إلى  التقليل  �إلى  الاقت�ضاء، وخدمات تهدف  المبكر والتدخل عند  الك�شف  توفير خدمات   

الإعاقات ومنع حدوث المزيد منها، على �أن ي�شمل ذلك الأطفال وكبار ال�سن ؛
 توفير هذه الخدمات ال�صحية في �أقرب مكان ممكن29 ؛  

 الإعلام والتكوين ومواكبة ودعم العائلات وم�ساعدي الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة30؛  

�إن هذه الالتزامات التي يمكن تكري�سها في القانون- الإطار تتكامل وتتلاءم مع الأهداف المحددة في �إطار 
�سيا�سة ال�صحة العمومية في مجال الوقاية من الأ�سباب الم�ؤدية �إلى الإعاقة، كما تم التن�صي�ص عليها في المادة 8 من 
م�شروع القانون الإطار. و يذكر المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان بهذا الخ�صو�ص �أن القواعد الموحدة ب��شأن 
تحقيق تكاف�ؤ الفر�ص للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة التي اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ 20 دي�سمبر 
1993 خلال دورتها الثامنة و الأربعين تن�ص على �أنه ينبغي للدول » �أن تعمل على تدبير برامج تديرها �أفرقة 
من الفنيين متعددة الاخت�صا�صات وت�ستهدف الك�شف المبكر للعاهة وتقييمها ومعالجتها. فقد يف�ضي ذلك �إلى 
درء الآثار المعوقة �أو التخفيف من حدتها �أو �إزالتها. وينبغي �أن ت�ضمن هذه البرامج الم�شاركة التامة من المعوقين 

و�أ�سرهم على م�ستوى الأفراد، ومن منظمات المعوقين على �صعيدي التخطيط والتقييم«.31  
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القانون- الإطار  8 من م�شروع  المادة  �أن تدرج في  �أي�ضا،  الوطني لحقوق الإن�سان  14. ويو�صي المجل�س 
والم�ستنيرة  الحرة  للموافقة  ال�صريح  الا�شتراط  �ضرورة  في  الأولى  ال�ضمانة  تتمثل   : �أ�سا�سيتان  �ضمانتان 
للأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة الذين يتلقون علاجات �أو خدمات �صحية. وتتمثل ال�ضمانة الثانية تهم الإلزام 
ب�إخبار الأ�شخا�ص المعنيين بنتائج برامج الت�شخي�ص المبكر. �إن ال�ضمانة الأولى تجد �أ�سا�سها المعياري في النقطة 
)د( من المادة 25 من الاتفاقية. �أما ال�ضمانة الثانية فتندرج في �إطار �إعمال الحق في الو�صول �إلى المعلومات 
المتعلقة بال�صحة. و على �سبيل المقارنة فقد اعتبرت المحكمة الأوربية لحقوق الإن�سان في قرارها ر.ر. �ضد 
مجال  تندرج في  التي  و  بال�صحة  المتعلقة  المعلومات  �إلى  الو�صول  �أن حق   2011 ماي   26 بتاريخ  بولونيا 
الحياة الخا�صة، تت�ضمن على الخ�صو�ص حق الأ�شخا�ص في الح�صول على المعلومات المتوفرة ب��شأن و�ضعهم 
ال�صحي، لتمكينهم، بناء على هذه المعلومات، من القيام باختياراتهم التي �ست�ؤثر على نوعية حياتهم )كرف�ض 

تلقي علاج، �أو طلب علاج طبي معين(32.    

ب��شأن م�س�ألة  الموا�ضيعية  الدول في درا�ستها  الإن�سان  ال�سامية لحقوق  المفو�ضية  �أو�صت  الإطار،  نف�س  وفي 
الإعاقة  للأ�شخا�ص ذوي  الق�سري  �أو  الإلزامي  العلاج  والإعاقة  ب«  حظر  والفتيات  الن�ساء  العنف �ضد 

وت�أمين وجود �ضمانات �إجرائية كافية لحماية الحق في الموافقة الم�ستنيرة والم�سبقة«33. 

التو�صيات المتعلقة بالمادة 11 

15. من �أجل توفير �أ�سا�س قانوني لبع�ض التزامات ال�سلطات العمومية في مجال ولوج الأ�شخا�ص في و�ضعية 
11 من م�شروع  المادة  �أن تدرج في  الوطني لحقوق الإن�سان،  التعليم، يقترح المجل�س  �إلى حقهم في  �إعاقة 

القانون- الإطار المقت�ضيات التالية: 

في  متعلمة  متعلم–  كل  حاجيات   ح�سب  المعقولة  التي�سيرية  بالترتيبات  بالقيام  العمومية  ال�سلطات  التزام 
و�ضعية �إعاقة. 

التزام ال�سلطات العمومية باتخاذ التدابير من �أجل : 
والبديلة،  المعززة  الات�صال  و�أ�شكال  وو�سائل  وطرق  البديلة،  الكتابة  و�أنواع  برايل  طريقة  تعلم  تي�سير   

ومهارات التوجيه والتنقل، وتي�سير الدعم والتوجيه عن طريق الأقران ؛
م ؛  تي�سير تعلم لغة الإ�شارة وت�شجيع الهوية اللغوية لفئة ال�صُ

اللغات  ب�أن�سب  منهم،  الأطفال  وخا�صة  المكفوفين،  م  ال�صُ �أو  م  وال�صُ للمكفوفين  التعليم  توفير  كفالة   

الأكاديمي  النمو  قدر من  �أق�صى  بتحقيق  ت�سمح  بيئات  المعنيين، وفي  للأ�شخا�ص  الات�صال  وطرق وو�سائل 
والاجتماعي.
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الأ�شخا�ص  حقوق  لجنة  توجهات  �أي�ضا  تترجم  الاتفاقية،  من   24 المادة  من  الم�ستمدة  المقترحات  هذه  �إن 
ذوي الإعاقة التي تتمحور حول المفهوم المهيكل للتعليم الدامج34. ذلك �أن اللجنة قد وجهت �إلى الدول 
الأطراف بمنا�سبة فح�ص تقاريرها الأولية عددا من الملاحظات تهم في �آن واحد الإطار القانوني وال�سيا�سات 
المتعلقة بالتربية والتكوين. والملاحظات التي وجهت �إلى المك�سيك على �سبيل المثال همت النظام التربوي 
في �شموليته. حيث �إن اللجنة دعت المك�سيك35 �إلى » )�أ( الاعتراف في ت�شريعاتها و�سيا�ساتها بنظام تعليم 
جامعٍ في كل مراحل التعليم، الابتدائية والثانوية والعليا، وو�ضع ترتيبات تي�سيرية معقولة بميزانية كافية، مع 
تدريب المعلمين الدائمين على نحو منا�سب؛ )ب( اتخاذ تدابير ت�ضمن التحاق جميع الأطفال ذوي الإعاقة 
بالمدر�سة، مع الاهتمام بالأطفال ذوي الإعاقة الذهنية والنف�سية - الاجتماعية والأطفال ال�صم والمكفوفين 
والمنتمين �إلى المجتمعات المحلية لل�شعوب الأ�صلية ؛ )ج( التنفيذ العاجل لتدابير تي�سّر الو�صول �إلى المرافق 
التعليمية والح�صول على جميع المواد التعليمية و�ضمان ا�ستخدامها منذ بداية العام الدرا�سي، بما فيها المواد 
ة بطريقة برايل ولغة الإ�شارة.«  كما �أن اللجنة �أو�صت ب�شكل ممنهج ب�إدماج الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة  المعدَّ
�إلزام الدولة بالقيام بالترتيبات التي�سيرية المعقولة للو�صول �إلى هذا الهدف.  في النظام التعليمي العادي مع 
وفي هذا الإطار حثت اللجنة الأرجنتين36 على �أن » تتخذ ما يلزم من تدابير لإدماج الطلاب ذوي الإعاقة 
تي�سيرية معقولة  ترتيبات  للجميع، وتقدم  ال�شاملة  المدار�س  الم�سجلين في مدار�س الاحتياجات الخا�صة في 
�إلى الطلاب ذوي الإعاقة في �إطار نظام التعليم العام«. و�أو�صت اللجنة نيوزلاندا37 »بالا�ضطلاع بمزيد من 
التعليم الابتدائي والثانوي، وتعزيز م�ستوى  التي�سيرية المعقولة على م�ستويي  �إتاحة الترتيبات  العمل لتعزيز 
التحاق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة بالتعليم العالي« و »�إر�ساء حق التعليم ال�شامل للجميع والقابل للتطبيق بقوة 

القانون.« 

  التو�صيات المتعلقة بالن�ص التنظيمي المن�صو�ص عليه في المادة 13 

17. تن�ص المادة 13 من م�شروع القانون- الإطار على �إحداث لجان جهوية لدى الأكاديميات الجهوية للتربية 
والتكوين38 مكلفة بدرا�سة ملفات ت�سجيل الأطفال ذوي الإعاقة في �سن التمدر�س. و في هذا الإطار، ف�إن 
المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان الذي يعتبر مبدئيا هذه اللجان �آلية تهدف �إلى تحقيق الطابع الفعلي لولوج 
�إلى عائق  اللجان  �إلى مخاطر تحويل هذه  التنظيمية  ال�سلطة  انتباه  يثير  التعليم،  �إلى  �إعاقة  الأطفال في و�ضعية 

يحول دون ولوج الأطفال في و�ضعية �إعاقة �إلى النظام التعليمي العادي. 

ويدرك المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان هذه المخاطر على �ضوء الدورية الم�شتركة لوزيري ال�صحة    والتربية 
الوطنية والتكوين المهني رقم 721-14 بتاريخ 25 يونيو 2014 المتعلق تفعيل دور اللجنة الطبية الإقليمية 
واللجنة النيابية للا�ستقبال والتوجيه والتتبع في مجال تمدر�س الأطفال »ذوي الاحتياجات الخا�صة«. فعلاوة 
القانوني للأطفال في  الو�ضع  الذي لا يبرز  ا�ستعمال م�صطلح »الأطفال ذوي الاحتياجات الخا�صة«  على 
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و�ضعية �إعاقة بو�صفهم �أ�صحاب حقوق، ف�إن المجل�س لاحظ �أن م�سطرة ا�ستقبال ومعالجة ملفات ت�سجيل 
7 من الم�سطرة ت�ستعمل م�صطلح »الملفات  النقطة  الت�سجيل لأن  �إمكانية رف�ض طلب  ه�ؤلاء الأطفال تتيح 

التي تم الاحتفاظ ب�أ�صحابها«. 

الدول  تلزم  التي  الاتفاقية  من   24 المادة  من  الثانية  الفقرة  )�أ(  النقطة  مع  متطابقة  غير  الإمكانية  هذه  �إن 
الأطراف بال�سهر على »عدم ا�ستبعاد الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة من النظام التعليمي العام على �أ�سا�س الإعاقة، 
وعدم ا�ستبعاد الأطفال ذوي الإعاقة من التعليم الابتدائي �أو الثانوي المجاني والإلزامي على �أ�سا�س الإعاقة«. 
الوطني  المجل�س  ف�إن  التنظيمية،  الن�صو�ص  م�ستوى  التفاوتات على  من  النمط  تفادي هذا  �أجل  فمن  ولذا 
للأطفال من  ا�ستبعاد  �أي  القانون بحظر  13 من م�شروع  المادة  �إلى  مقت�ضى  �إ�ضافة  يقترح  الإن�سان  لحقوق 

النظام التعليمي العام على �أ�سا�س الإعاقة.  

الموا�ضيعية  الدرا�سة  من  الأ�سا�سية  التو�صيات  ب�إحدى  يذكر  الإن�سان،  الوطني لحقوق  المجل�س  ف�إن  و�أخيرا 
�أن  التعليم39، ذلك  الإعاقة في  الأ�شخا�ص ذوي  الإن�سان عن حق  المتحدة لحقوق  ال�سامية للأمم  للمفو�ضة 
الرئي�سية  التوجهات  تقدم  و  العمومية،  لل�سيا�سات  مقيما  و  فاعلا  بو�صفه  الم�شرع  تهم   ، التالية  التو�صية 
المتعلقة بالتربية الدامجة، ذلك �أنه »وعبر قوانين التعليم الجامع، ينبغي للدول �أن تن�شئ نظاماً تعليمياً جامعاً 
مراعاة  وين�ص على  الإعاقة  �أ�سا�س  العادية على  المدار�س  الا�ستبعاد من  التعليم ويحظر  �إ�شراف وزارة  تحت 
لتنفيذ نظام تعليمي جامع ذي �أهداف  �إطاراً  ل  �أن تقدم خطة التحوُّ الاحتياجات ب�صورة معقولة. وينبغي 
قابلة للقيا�س. وينبغي للدول �أن ت�ضع برامج تدريبية لفائدة المدر�سين، و�أن تن�شئ �صناديق لمراعاة الاحتياجات 
ب�صورة معقولة، و�أن تعدَّ موادَّ في المتناول، وت�شجع البيئة الجامعة، و�أن تح�سّن �أ�ساليب الاختبار، و�أن ت�شجع 
ز الر�صد عبر و�ضع م�ؤ�شرات للتعليم الجامع،  على الانتقال من مدار�س خ�صو�صية �إلى مدار�س عادية، و�أن تعزِّ
و�أن تقدم الدعم الكافي �إلى التلاميذ، وت�ستخدم الو�سائل والأ�شكال المنا�سبة للات�صال. ويتعَّني تمويل المدار�س 
بال�شكل المنا�سب، كما ينبغي للموارد المتاحة �ألا تكون على �أ�سا�س حرمان و�صول التلميذ ذي الإعاقة �إلى 

الحق في التعليم.« 
   

التو�صيات المتعلقة بالمادتين 15 و 16 

حقوق  قاعدة  القانون-الإطار   م�شروع  في  تتقوى  �أن  الإن�سان،  لحقوق  الوطني  المجل�س  يقترح   .18
الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في مجال الت�شغيل و التكوين المهني. 

وفي هذا الإطار يقترح يو�صي المجل�س ب�أن تدرج في المادة 15 من م�شروع القانون- الإطار مقت�ضى يكر�س 
بو�ضوح حق الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة في بيئة عمل مفتوحة، �شاملة لهم وي�سهل انخراطهم فيها، كما 

هو من�صو�ص عليه في المادة 27 من الاتفاقية. 
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 ويذكر المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �إحدى خلا�صات الدرا�سة الموا�ضيعية لمفو�ضية الأمم المتحدة ال�سامية 
لحقوق الإن�سان ب��شأن عمل وعمالة الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة40. ذلك �أن المفو�ضية لاحظت �أن المبادرات 
المتخذة من طرف الدول من �أجل النهو�ض بعمل الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة همت بالأ�سا�س »�إيجاد وظائف 
�أو فر�ص تدريب في �سياقات معزولة  ولا تحترم مبد�أ الإدماج المن�صو�ص عليه في الاتفاقية«. ولهذا �أو�صت 
المفو�ضية الدول ب�أن » تن�أى بنف�سها عن مخططات العمالة المحمية وت�شجع الم�ساواة في الو�صول �إلى �سوق 
العمل المفتوح لفائدة الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة. والأهم من ذلك �أن الدول الأطراف ملزمة بتوعية �أرباب 
العمل بواجبهم المتمثل في توظيف الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ؛ �إذ يجب على �أرباب العمل في القطاعين العام 

والخا�ص ال�سعي ب�صورة ا�ستباقية �إلى �إيجاد بيئة عمل ترحب بالأ�شخا�ص ذوي الإعاقة كموظفين .

حقوق  حماية  �سياق  وفي  العمل  في  التمييز  بمكافحة  المتعلقة  المقت�ضيات  لمدى  �أف�ضل  تدقيق  �أجل  ومن 
مقت�ضى   15 المادة  في  يدرج  ب�أن  يو�صي  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  ف�إن  الإعاقة،  ذوي  الأ�شخا�ص 
يحظر �أي تمييز على �أ�سا�س الإعاقة فيما يخت�ص بجميع الم�سائل المتعلقة بكافة �أ�شكال العمل ولا�سيما منها 
�شروط التوظيف والتعيين والعمل، وا�ستمرار العمل والتقدم الوظيفي، وظروف العمل الآمنة وال�صحية. و 

هذه التو�صية تنقل النقطة )�أ( من الفقرة الأولى من المادة 27 من الاتفاقية. 

وينبغي التذكير �أي�ضا، �أنه من �أجل �إعطاء مدى عام لالتزامات ال�سلطات العمومية في مجال ولوج الأ�شخا�ص 
في و�ضعية �إعاقة �إلى حقهم في العمل، ف�إن المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان يقترح �أن يدرج في المادة 15 
من م�شروع القانون– الإطار مقت�ضى يكر�س التزام ال�سلطات العمومية بدعم الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة 
في مجالات الت�شغيل الذاتي، البحث عن �شغل، الحفاظ على ال�شغل    والعودة �إلى ال�شغل. �إن هذه التو�صية 
هي نتاج قراءة تركيبية لمقت�ضيات الف�صل 31 من الد�ستور    والنقطة )ه( من الفقرة الأولى من المادة 27 من 
الاتفاقية، كما �أنها ت�ستهدف  �إعمال تو�صيات  الدرا�سة الموا�ضيعية لمفو�ضية الأمم المتحدة ال�سامية لحقوق 
لزيادة  �إيجابية  تدابير  اعتماد  �إلى  الدول  التي تدعو  الإعاقة.  الأ�شخا�ص ذوي  ب��شأن عمل وعمالة  الإن�سان 
فر�ص العمل للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في القطاعين العام والخا�ص، بما في ذلك من خلال تعزيز برامج العمل 

الحر غير التمييزية وال�شاملة ب�شكل كامل للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة«.41  

القانون- 16 من م�شروع  المادة  بتقوية  الإن�سان يو�صي  الوطني لحقوق  وفي نف�س الإطار يو�صي المجل�س 
يتمثل  ال�شغل.  �سوق  في  �إعاقة  و�ضعية  في  الأ�شخا�ص  �إدماج  �سيا�سات  توجه  �أن  ينبغي  بمقت�ضيين  الإطار 
�إعاقة في  �إيجابية و تحفيزية لت�شجيع عمل الأ�شخا�ص في و�ضعية  �إعمال برامج وتدابير  المقت�ضى الأول في 
الثاني  المقت�ضى  �أما  27 من الاتفاقية.  المادة  الأولى من  الفقرة  النقطة )ح(  تن�ص عليه  القطاع الخا�ص، كما 
فينبغي �أن يكر�س، في ر�أي المجل�س، مبد�أ �إلزام الم�شغل )كيفما كان و�ضعه القانوني عموميا، �شبه عمومي �أو 
خا�ص( �إدراج الترتيبات التي�سيرية المعقولة في �أماكن العمل لفائدة الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة كما تن�ص 

على ذلك النقطة )ط( الفقرة الأولى من المادة 27 من الاتفاقية.  
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�إن تكري�س هذه الالتزامات في م�شروع القانون- الإطار �سيمكن بالنتيجة من التن�صي�ص على التدابير المنا�سبة 
في الت�شريع ال�ضريبي وكذا في ت�شريع ال�شغل. 

بحقوق  المتعلقة  قوانينها-الإطار  في  المبادئ  هذه  تكري�س  اختارت  المقارنة  التجارب  من  عددا  �أن  ذلك 
 15 83-2005 بتاريخ  �إعاقة. وعلى �سبيل المثال ف�إن قانون التوجيه التون�سي رقم  الأ�شخا�ص في و�ضعية 
�أو  �إعفاءات جزئية  34 على  غ�شت المتعلق بالنهو�ض وحماية الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، قد ن�ص في مادته 
كلية من �أداء بع�ض الر�سوم و- �أو الا�شتراكات بر�سم كل �شخ�ص في و�ضعية �إعاقة يتم ت�شغيله. كما �أن مدونة 
ال�شغل الفرن�سية تن�ص في مادتيها L. 5212-2 و L. 5212-1 �أن »كل م�شغل ي�شغل ن�سبة 6 بالمائة من 
مجموع الأجراء بتوقيت كامل �أو جزئي، الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة« و�أن هذا الالتزام يهم »المقاولات التي 

ت�شغل 20 �أجيرا ف�أكثر«. 

16 من م�شروع القانون الإطار  و�أخيرا، ف�إن المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان يو�صي ب�أن تدرج في المادة 
الت�شغيل  وم�ؤ�س�سات  بالمقاولات  المتعلقة  الوطنية  المعايير  بو�ضع  العمومية  ال�سلطات  التزام  يكر�س  مقت�ضى 

 .handi-accueillantes42  الدامجة للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة

التو�صيات المتعلقة بالمادة 22 

19. يو�صي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان بتدقيق مدى التزام ال�سلطات العمومية المن�صو�ص عليه وذلك 
ب�ضمان الولوج �إلى كل الأ�شياء والبنيات التحتية والممتلكات، والمنتجات والخدمات الجديدة التي تم �صنعها 
�أو بنا�ؤها �أو �إنتاجها مع تكري�س التزام رفع الحواجز و ت�أمين الولوج �إلى الو�سط الفيزيائي و النقل و خدمات 
الإعلام و الات�صال و الخدمات المفتوحة للعموم المتواجدة. علما �أن التمييز بين هذين الم�ستويين للالتزام كما 

حددته لجنة حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في ملاحظتها العامة رقم 2 حول �إمكانية الو�صول43.  

التو�صيات المتعلقة بالمادة 23 

البطاقة  ت�سليم  مبد�أ  يكر�س  مقت�ضى   23 المادة  يدرج في  �أن  الإن�سان  الوطني لحقوق  المجل�س  يقترح   .20
الخا�صة على الم�ستوى الترابي )الجهوي �أو الإقليمي(. وتندرج هذه التو�صية في �إطار منطق القرب وت�ستلهم 
من التو�صيات التي وجهتها لجنة حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة �إلى المك�سيك حيث �أكدت هذه التو�صيات 
ال�شكل  على  النظر  بغ�ض   ، التو�صية  بهذه  الا�ستر�شاد  و يمكن  الاتفاقية.  �إعمال  »الولايات« في  دور  على 

الفيديرالي للدولة المك�سيكية و ذلك في �سياق الجهوية المتقدمة بالمغرب. 
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تو�صية تتعلق بت�أويل المادة 25 

21. لاحظ المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �أن �صياغة مهام اللجنة الوطنية المن�صو�ص عليها في المادة 25 من 
م�شروع القانون الإطار يت�ضمن مخاطر الخلط بين م�ستويين من التتبع الم�ؤ�س�ساتي لإعمال الاتفاقية. 

 الم�ستوى الأول المن�صو�ص عليه في الفقرة الأولى من المادة 33 التي تلزم الدول الأطراف، ب�أن تعين  وفقا 
بتنفيذ هذه الاتفاقية  المت�صلة  بالم�سائل  �أكثر داخل الحكومة تعنى  �أو  تن�سيق واحدة  التنظيمية، جهة  لنهجها 
ال�صلة في  الأعمال ذات  لتي�سير  تن�سيق داخل الحكومة  �آلية  تعيين  �أو  �إن�شاء  لم�س�ألة  الواجب  الاعتبار  وتولي 
مختلف القطاعات وعلى مختلف الم�ستويات. وهذه الآلية ينبغي، من منظور المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، 
بحقوق  علاقة  في  العمومية  لل�سيا�سات  وقيادة  تن�سيق  كهيئة  تعمل  و�أن  الحكومة  م�ستوى  على  تر�سى  �أن 

الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة.   
 الم�ستوى المن�صو�ص عليه في الفقرة الثانية من المادة 33 من الاتفاقية والتي تلزم الدول الأطراف بالقيام  
لنظمها القانونية والإدارية، بت�شكيل �أو تعزيز �أو تعيين �أو �إن�شاء �إطار عمل داخل الدولة الطرف، بما في ذلك 
�آلية م�ستقلة واحدة �أو �أكثر، ح�سب الاقت�ضاء، لتعزيز هذه الاتفاقية وحمايتها ور�صد تنفيذها. وت�أخذ الدول 
الأطراف بعين الاعتبار، عند تعيين �أو �إن�شاء مثل هذه الآلية،المبادئ المتعلقة بمركز وطرق عمل الم�ؤ�س�سات 
الوطنية المعنية بحماية حقوق الإن�سان وتعزيزها. وي�ستفاد �إذن من مقت�ضيات الفقرة الثانية من المادة 33 من 
الاتفاقية �أن هذه الآلية لا يمكن �إحداثها �أو تعيينها على م�ستوى الحكومة بو�صفها ممار�سة لل�سلطة التنفيذية.  

ولذا ف�إن المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، يقترح �إعادة �صياغة المادة 25 من م�شروع القانون الإطار من 
�أجل �أن تتطابق مع مهام الجهاز المن�صو�ص عليه في الفقرة الأولى من المادة 33 من الاتفاقية.  

التو�صيات المتعلقة بالمادة 26 

المنافية  الأحكام  �أو  للقوانين  الجزئي  الن�سخ  خيار  عن  بديلا  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يقترح   .22
لم�شروع القانون- الإطار. وهذا البديل ي�أخذ بعين الاعتبار الطابع الأفقي للق�ضايا المتعلقة بحقوق الأ�شخا�ص 

ذوي الإعاقة. 

26 بمقت�ضى جديد  المادة  الثانية من  الفقرة  ا�ستبدال  الإن�سان  الوطني لحقوق  الغاية، يقترح المجل�س  ولهذه 
بمقت�ضاه يتم في �أجل لا يتجاوز �سنة واحدة تحت�سب ابتداء من تاريخ ن�شر القانون- الإطار بمراجعة �شاملة 
للإطار القانوني الوطني من �أجل ن�سخ كل القوانين المنافية للالتزامات الد�ستورية   والاتفاقية للمغرب في 

مجال حقوق الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة وكذا الأحكام المنافية لمقت�ضيات القانون- الإطار.  
ويذكر المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، �أن المراجعة الت�شريعية والتنظيمية هي تدبير مو�صى به ب�شكل متكرر 
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حقوق  حول   9 رقم  العامة  ملاحظتها  �إعداد  وبمنا�سبة  المثال،  �سبيل  وعلى  المعاهدات.  هيئات  طرف  من 
الأطفال في و�ضعية �إعاقة، ف�إن لجنة حقوق الطفل �أو�صت الدول »ب�إجراء ا�ستعرا�ض �شامل لجميع الت�شريعات 
المحلية واللوائح ذات ال�صلة بغية �ضمان انطباق جميع �أحكام الاتفاقية على كافة الأطفال، بمن فيهم الأطفال 
في و�ضعية �إعاقة الذين يجب �أن يُذكروا �صراحة عند الاقت�ضاء وينبغي �أن تت�ضمن القوانين واللوائح الوطنية 
�أحكاماً وا�ضحة و�صريحة لحماية وممار�سة حقوق الطفل في و�ضعية �إعاقة تحديداً، وبخا�صة ما يرد منها في 

المادة 23 من الاتفاقية.« )اتفاقية حقوق الطفل(.    

 تو�صيات تتعلق ببع�ض المقت�ضيات المقترح �إدراجها في م�شروع 
القانون الإطار 

23. لاحظ المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �أن بع�ض المقت�ضيات ال�ضرورية لولوج الأ�شخا�ص في و�ضعية 
الوطني لحقوق  المجل�س  الإطار. ويقترح  القانون-  التن�صي�ص عليها في م�شروع  يتم  �إلى حقوقهم لم  �إعاقة 
الإن�سان في هذه الفقرة �إدراجها في م�شروع القانون الإطار كما يلي. وت�ستهدف هذه المقترحات ملاءمة 

م�شروع القانون- الإطار مع بع�ض مقت�ضيات الاتفاقية ولا �سيما المادتان 31 و11 منها . 

ذلك  في  بما  المنا�سبة،  المعلومات  بجمع  العمومية  ال�سلطات  التزام  بتكري�س   14 المادة  مقت�ضيات  تقوية   

البيانات الإح�صائية والبيانات الم�ستخدمة في البحوث، لتمكينها من و�ضع وتنفيذ ال�سيا�سات الكفيلة ب�إنفاذ 
حقوق الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة. كما �أن ال�صيغة الجديدة للمادة 14 ينبغي �أن تن�ص، في نظر المجل�س، 
على احترام ال�ضمانات القانونية بما فيها تلك المتعلقة بحماية المعطيات من �أجل تحقيق ال�سرية واحترام الحياة 
الخا�صة للأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة. وفي نف�س الإطار  يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان نقل المادة 

14 في �صيغتها �إلى الباب التا�سع المتعلق بالأحكام الختامية من م�شروع القانون- الإطار. 
 �أن تدرج في الأحكام الختامية لم�شروع القانون- الإطار، مادة تلزم ال�سلطات العمومية باتخاذ كافة التدابير 

اللازمة ل�ضمان حماية و�سلامة الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة في حالات المخاطر  والا�ستعجال.  
 �أن تدرج بين المادتين 18 و19 من م�شروع القانون الإطار مادة تلزم ال�سلطات العمومية بتطوير ا�ستعمال 

اللغتين الر�سميتين للإ�شارة في مختلف مجالات الحياة. 

تو�صيات تكميلية 

مع اعتبار �أهمية القانون-الإطار في �ضمان حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، ف�إن المجل�س الوطني يرى �أن 
تدابير تكميلية ينبغي اتخاذها ، ب�أ�سرع ما يمكن، من �أجل تحقيق فعلية الالتزامات العمومية المتخذة بموجب 
القانون الإطار. هذه التو�صيات تتعلق بم�سار الميزنة العمومية، و درا�سة �أثر م�شاريع القوانين ح�سب المقاربة 
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المرتكزة على حقوق الإن�سان، و كذا تو�سيع الممار�سة الاتفاقية للمملكة.   

و يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �أن يت�ضمن التقرير الاقت�صادي والمالي، تقرير ميزانية النوع، وتقرير 
الموارد الب�شرية المرافقة لم�شاريع قانون المالية، معطيات �إح�صائية وم�ؤ�شرات تتعلق ب�أثر الاختيارات الموازنية 

على ولوج الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة �إلى حقوقهم الم�ضمونة بمقت�ضى الد�ستور     والاتفاقية. 

كما يو�صي المجل�س �أي�ضا ب�إعادة �صياغة �أهداف �صندوق دعم التما�سك الاجتماعي المحدث بموجب قانون 
المالية ل�سنة 2012 من �أجل التن�صي�ص على هدف يتعلق �صراحة بتمويل النفقات المرتبطة ب�إعمال التزامات 

ال�سلطات العمومية بمقت�ضى القانون الإطار وباقي القوانين ذات ال�صلة. 

ويذكر المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، �أخيرا، بتو�صيته المتعلقة ب�إدراج في المادة 19 من م�شروع القانون 
التنظيمي المتعلق بتنظيم وت�سيير �أ�شغال الحكومة والو�ضع القانوني لأع�ضائها المقترحة في المذكرة الم�شتركة 
للمجل�س و الهي�أة المركزية للوقاية من الر�شوة )المقدمة بتاريخ فاتح غ�شت 2013(. و تت�ضمن هذه التو�صية 
�إدراج مقت�ضى يتعلق بدرا�سة �أثر م�شاريع القوانين ح�سب المقاربة المرتكزة على حقوق الإن�سان ويعتبر المجل�س 
�أن تنفيذ هذه التو�صية �سيمكن من ت�أمين الدرا�سة الم�سبقة لأثر م�شاريع القوانين على ولوج الأ�شخا�ص في 

و�ضعية �إعاقة �إلى حقوقهم 

يو�صي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان بالم�صادقة على اتفاقيتين ذات �أثر قوي على تقوية القاعدة المعيارية 
لحقوق الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة : 

�أو  الب�صر  معاقي  �أو  المكفوفين  الأ�شخا�ص  لفائدة  المن�شورة  الم�صنفات  �إلى  النفاذ  لتي�سير  مراك�ش  معاهدة   

ذوي �إعاقات �أخرى في قراءة المطبوعات، والتي اعتمدت من طرف المنظمة العالمية للملكية الفكرية خلال 
الم�ؤتمر الدبلوما�سي المعني ب�إبرام معاهدة لتي�سير نفاذ الأ�شخا�ص معاقي الب�صر والأ�شخا�ص العاجزين عن قراءة 

المطبوعات �إلى الم�صنفات المن�شورة، المنعقد في 27 يونيو 2013 44
 الاتفاقية رقم 159 لمنظمة العمل الدولية ب��شأن الت�أهيل المهني والعمالة للأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة والتي 
كما  �إعاقة  و�ضعية  في  الأ�شخا�ص  وت�شغيل  المهني  الت�أهيل  �إعادة  مجال  في  الوطنية  ال�سيا�سات  مبادئ  تحدد 
بالن�سبة  التوجيه والتكوين المهني والت�شغيل  �أو تقييم م�صالح  �إحداث  �أجل  التدابير من  تن�ص على عدد من 

للأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة. 



مـــلاحـــق 
1. المفو�ضية ال�سامية لحقوق الإن�سان: تتبع اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ، دليل موجه �إلى ملاحظي حقوق الإن�سان، 

�سل�سلة التدريب المهني، رقم 17، 2010 )�ص 37( بالفرن�سية.  
2. المادة 3 : المبد�أ )د( احترام الفوارق وقبول الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة كجزء من التنوع الب�شري والطبيعة الب�شرية. 

A/RES/48/96 .3   : قرار الجمعية للأمم المتحدة رقم 96-48 بتاريخ 4 مار�س 1994

CRC/C/GC/9, 27 .4 فبراير 2007 )§ 53-55( 

5. تم اعتماد هذا القرار خلال الدورة 58 لجمعية ال�صحة العالمية )25 ماي 2005(. 

"ناقل"  القانون  التي تجعل من  للغاية المحددة م�سبقا و  بالنظر  يتم تقييمها  القانون  "جودة  ف�إن  الت�شريع  من منظور �صناعة   .6
الحقوق و الحريات ذات القيمة الد�ستورية 

انظر فيتو مارتين�سي : �صناعة الت�شريع و الفعلية، في فيرونيك �شامبيل ديبلا و دانييل لو�شاك )م�ؤلف جماعي( "في البحث عن 
فعلية حقوق الإن�سان" )�ص 117-89(، المطابع الجامعية لباري�س العا�شرة )2008(  

7. تعرف المادة 2 من الاتفاقية الترتيبــات التيــ�سيرية المعقولــة"  بو�صفها "التعــديلات والترتيبـات اللازمة والمنا�سبة التي لا 
تفر�ض عبئا غير متنا�سب �أو غير �ضروري، والتي تكون هنـاك حاجـة �إليهـا فـي حالـة محـددة، لكفالـة تمتـع الأ�شخا�ص ذوي 

الإعاقة على �أ�سا�س الم�ساواة مع الآخرين بجميع حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية وممار�ستها؛". 
المنتجات والبيئـات والبـرامج والخدمات لكي  " تـ�صميم  2 من الاتفاقية بو�صفها  المادة  العام" بمقت�ضى  "الت�صميم  يعرف   .8
�إلــى تكييــف �أو تــ�صميم متخــ�ص�ص. ولا يــ�ستبعد " التــ�صميم  ي�ستعملها جميـع النـا�س، بـ�أكبر قـدر ممكـن، دون حاجــة 

العام" الأجهزة المعينة لفئات معينة مـن الأ�شـخا�ص ذوي الإعاقـة  حيثما تكون هناك حاجة �إليها.  
9. طبقا للمادة 2 من الاتفاقية ي�شمل  الات�صال اللغات و عر�ض الن�صو�ص و طريقة برايل و الات�صال عن طريق اللم�س و حروف 
الطباعة الكبيرة و الو�سائط المتعددة المي�سورة الا�ستعمال، ف�ضلا عن �أ�ساليب و و�سائل و �أ�شكال الات�صال المعززة والبديلة، الخطية 

وال�سمعية وباللغة المب�سطة و القراءة بوا�سطة الب�شر، بما في ذلك تكنولوجيا المعلومات و الات�صال المي�سورة الا�ستعمال.  
10. طبقا للمادة 2 من الاتفاقية ف�إن  اللغة" ت�شمل لغة الكلام ولغة الإ�شارة وغيرها مـن �أ�شـكال اللغات غير الكلامية. 

11. طبقا للمادة 2 من الاتفاقية يعني التمييز على �أ�سا�س الإعاقة �أي تمييــز �أو ا�ســتبعاد �أو تقييــد علــى �أ�ســا�س لإعاقــة يكــون 
غر�ضــه �أو �أثــره �إ�ضــعاف �أو �إحباط الاعتـراف بكافـة حقـوق الإنـ�سان والحريـات الأ�سا�سـية �أو التمتع بها �أو ممار�ستها، على 
قدم المـ�ساواة مـع الآخـرين، فـي الميـــادين الـــ�سيا�سية �أو الاقتـــ�صادية �أو الاجتماعيـــة �أو الثقافيـــة �أو المدنية �أو �أي ميدان �آخر، 

و وي�شمل جميع �أ�شكال التمييز، بما في ذلك الحرمان من ترتيبات تي�سيرية معقولة ؛
التقرير  ب��شأن  الختامية  الملاحظات   ; الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  بحقوق  المعنية  اللجنة   :  CRPD/C/NZL/CO/1  .12

الأولي لنيوزيلاندا, 31 �أكتوبر 2014 )§12(. 
التقرير  ب��شأن  الختامية  الملاحظات   ; الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  بحقوق  المعنية  اللجنة   :  CRPD/C/DNK/CO/1  .13

الأولي للدانمارك، 30 �أكتوبر 2014  )§15(. 
CRPD/C/SWE/CO/1 : 12 .14  ماي2014; اللجنة المعنية بحقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة , الملاحظات الختامية 

ب��شأن التقرير الأولي لل�سويد, )§8, 10( 
15. في قراره رقم C-152/11 ليوهان �أودار �ضد باك�ستر �ألمانيا GmbH بتاريخ 6 دجنبر 2012 اعتبرت محكمة العدل 
للاتحاد الأوربي �أن " مخططا اجتماعيا يمكن �أن ين�ص على تخفي�ض تعوي�ض الت�سريح للعمال الذين يقتربون من الو�صول �إلى �سن 
التقاعد . غير �أنه �إذا اعتبر في احت�ساب هذا التخفي�ض �إمكانية التقاعد الم�سبق ب�سبب الإعاقة ف�إن ذلك يعتبر تمييزا يحظره قانون 

الاتحاد الأوربي".  



16. على �سبيل المثال ‘ ف�إن المادة 11 من القانون البلغاري ل�سنة 2003 المتعلق بالحماية من التمييز يعرف التمييز المتعدد بو�صفه 
"تمييزا مرتكزا على عدد من الأ�س�س المن�صو�ص عليها في المادة 4ن الفقرة 1". كما �أن المادة 4 من القانون الروماني الذي تم 
تعديله في 2000 المتعلق بالم�ساواة في المعاملة يعرف التمييز المتعدد كما يلي : "كل تمييز مرتكز على �أ�سا�سين �أو �أكثر من �أ�س�س 
التمييز". و تن�ص المادة 3 )الفقرة الأولى( من القانون الكندي حول حقوق ال�شخ�ص ين�ص على �أن " الأفعال التمييزية تت�ضمن 

�أفعالا م�ؤ�س�سة على واحد �أو �أكثر من �أ�سباب التمييز غير القانوني �أو الأثر المترابط لعدد من �أ�سباب التمييز".  
17. المفو�ضية ال�سامية لحقوق الإن�سان : تتبع اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، دليل موجه لمراقبي حقوق الإن�سان، 

�سل�سلة التدريب المهني رقم 17، 2010 )�ص23(. 
و�صـول  �إمكانيـة  تكفـل  التي  المنا�سبة  التدابير  الأطراف  الـدول  تتخـذ  الاتفاقية  من   9 المادة  من  الأولى  للفقرة  طبقا   .18
الأ�شـخا�ص ذوي الإعاقة، على قدم الم�ساواة مع غيرهم، �إلـى البيئـة الماديـة المحيطة وو�سائل النقـل والمعلومـات والاتـ�صالات، 
بمـا فـي ذلـك تكنولوجيات و نظم المعلومات و الات�صال و المرافق و الخدمات الأخرى المتاحة لعامة الجمهور �أو المقدمة �إليه في 

المناطق الح�ضرية و الريفية على ال�سواء. 
CRPD/C/GC/2 .19 : الملاحظة العامة رقم 2 )2014( ; المادة 9: �إمكانية الو�صول )§13( 

CRC/C/GC/9, 27 .20 فبراير 2007, )§13(

�إعاقة في تقديم خدمات الت�أمين ال�صحي، و الت�أمين على الحياة،  �إزاء الأ�شخا�ص في و�ضعية  27 )ه( حظر التمييز  المادة   .21
عندما يكون متاحا بالقانون، و ينبغي �أن يقدم بطريقة من�صفة و معقولة )قانون حقوق الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة، 2012( 

22. قانون النهو�ض بالم�ساواة و الوقاية من التمييز غير المن�صف رقم 4 ، 2000

الرف�ض غير  )�أ(   : الت�أمين  29( في خدمات  )الفقرة  القطاعات  المن�صفة في بع�ض  بالممار�سات غير  جدول : لائحة تو�ضيحية 
�أو  الأرباح  تقديم  في  المن�صف  غير  التمييز  )ب(  ل�شخ�ص.  ت�أمين  بولي�صة  توفير  �أو  بتقديم  �أ�س�س  عدة  �أو  �أ�سا�س  على  المن�صف 

الت�سهيلات �أو الخدمات المرتبطة بالت�أمين. 
الأولي  التقرير  ب��شأن  النهائية  الملاحظات  الإعاقة,  ذوي  الأ�شخا�ص  حقوق  لجنة   :  CRPD/C/NZL/CO/1  .23

لنيوزيلاندا 31 �أكتوبر2014)§60(
CRPD/C/KOR/CO/1 .24 : لجنة حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة  ; الملاحظات الختامية ب��شأن التقرير الأولي لكوريا  

)40§(
CRPD/C/ESP/CO/1 .25 : لجنة حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة, الملاحظات الختامية ب��شأن التقرير الأولي لإ�سبانيا, 

19 �أكتوبر2011 ) §40( 

CRPD/C/SWE/CO/1 .26 : لجنة حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة, الملاحظات الختامية ب��شأن التقرير الأولي لل�سويد, 
12 ماي2014 )§44(

الأولي  التقرير  ب��شأن  الختامية  الملاحظات  الإعاقة,  ذوي  الأ�شخا�ص  حقوق  لجنة   :  CRPD/C/PRY/CO/1  .27
للباراغواي 15 ماي 2013 )§56(

CRPD/C/BEL/CO/1 .28 : لجنة حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة, الملاحظات الختامية ب��شأن التقرير الأولي لبلجيكا, 
28 �أكتوبر 2014 )§16( 

�أن ت�ستجيب للخ�صائ�ص التي حددتها الملاحظة العامة  �أن هذه الخدمات يجب  يذكر المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان   .29
رقم 14 للجنة الحقوق الاقت�صادية و الاجتماعية و الثقافية ب��شأن الحق في التمتع ب�أعلى م�ستوى من ال�صحة يمكن بلوغه )المادة 
�إمكانية الو�صول  التوافر،  العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية( و هذه الخ�صائ�ص هي :  12 من 
)عدم التمييز،�إمكانية الو�صول المادي،الإمكانية الاقت�صادية للح�صول عليها �أي القدرة على تحمل نفقاتها،�إمكانية الو�صول �إلى 

المعلومات(، ثم المقبولية و الجودة.  
E/C.12/2000/4, 11 غ�شت2000, )§12( 

30. انظر على �سبيل المقارنة، القانون رقم 102-2005 بتاريخ 11 فبراير 2005 ب��شأن تكاف�ؤ الحقوق و الفر�ص و م�شاركة 
 2353 2005 �ص  12 فبراير  36 بتاريخ  �إعاقة؛ الجريدة الر�سمية للجمهورية الفرن�سية رقم  و مواطنة الأ�شخا�ص في و�ضعية 

)الف�صل L 114-3 من مدونة العمل الاجتماعي و الأ�سر(.  



31. القاعدة رقم 2 النقطة رقم 1 

197§ .32

A/HRC/20/5, 30 .33 مار�س2012, )§53, النقطة ه  (

34. يو�صي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان الم�شرع و فاعلي ال�سيا�سات العمومية التعليمية باعتبار عنا�صر الإطار المفاهيمي للإدماج 
�أن  م�سار، كما  الإدماج هو  �إن  للجميع" : حيث  التربية  توفير  للإدماج:  التوجيهية  المبادئ   : المعنون  دليله  اليون�سكو في  كما حددته 
الإدماج يقت�ضي تحديد و رفع الحواجز، و يهتم الإدماج بح�ضور و م�شاركة و مكت�سبات كل التلاميذ. و يتطلب الإدماج �إيلاء اهتمام 

خا�ص بمجموعات المتعلمين الذين يمكن �أن يتعر�ضوا لمخاطر التهمي�ش �أو الإق�صاء �أو الف�شل المدر�سي )�ص14(، 2006   
CRPD/C/MEX/CO/1 .35 : لجنة حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة, الملاحظات الختامية ب��شأن التقرير الأولي للمك�سيك, 27 

�أكتوبر 2014 )§48( 
CRPD/C/ARG/CO/1 .36: لجنة حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة, الملاحظات الختامية ب��شأن التقرير الأولي لللأرجنتين, 19 

�أكتوبر 2012 )§38(  
CRPD/C/NZL/CO/1 .37 : لجنة حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة, الملاحظات الختامية ب��شأن التقرير الأولي لنيوزيلاندا 31 

�أكتوبر2014)§50(
38. �أحدثت الأكاديميات الجهوية للتربية و التكوين بمقت�ضى القانون 07.00 ل 19 ماي 2000

A/HRC/25/29, 18 .39 دي�سمبر 2013 )§71(

A/HRC/22/25,  17 .40 دي�سمبر 2012, )§68(

A/HRC/22/25,  17 .41 دي�سمبر 2012, )§70(

 NF   42. يو�صي المجل�س الوطني لحقوق بالا�ستلهام من التجارب المقارنة في هذا المجال، كما هو ال��شأن مثلا بالن�سبة للمعيار الفرن�سي
X 50-783 الم�سمى " ولوجية و �إدماج الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة- الم�ؤ�س�سات الدامجة للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، متطلبات و تو�صيات 

لإدماج الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة في الم�ؤ�س�سات"  
CRPD/C/GC/2, 22 .43 ماي 2014  )§24(.

44. هذه المعاهدة لم تدخل بعد حيز النفاذ، و هي م�صادق عليها حاليا من طرف 6 دول في حين �أن المادة 18 ين�ص على دخولها حيز  
النفاذ بعد ثلاثة �أ�شهر من �إيداع 20 طرفاً من الأطراف الم�ؤهلة الم�شار �إليها في المادة 15 وثائق ت�صديقها �أو ان�ضمامها.





حمـــــاية حقـــــوق الأ�شخـــــا�ص في و�ضعية �إعـــــاقة 
والنهــــو�ض بها

مــذكــرة - مار�س 2015


